A
& U
PG
S i
T TR T LA
B g
TR i
WAy e
i S
I
H'l".ll:.tp

TR
Wi

oo heca A, \ \




INFORME CEAR 2024

1.1. LAS PERSONAS DESPLAZADAS DE MANERA
FORZADA EN EL MUNDO

El ano 2023 comenzd con grandes desafios en materia de migracion y asilo. Conflictos re-
cientes como el de Ucrania, enquistados desde hace anos como el que arrasa Siria, y otros
olvidados como los de Republica Democratica del Congo o Sudan, han forzado la huida de
millones de personas en busca de seguridad y proteccion. Este éxodo global se ha visto agra-
vado por las vulneraciones de derechos humanos, el impacto del cambio climatico y la degra-
dacién medioambiental, la crisis econdmica o la escasez de alimentos, entre otras amenazas
que afectan especialmente a las mujeres, y a ninos y ninas.

En junio de 2023, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) cifré en mas de 110 millones el numero de personas forzadas a huir de sus hoga-
res, esto es, 1,6 millones mas que las registradas a finales de 2022". Un récord histérico que
previsiblemente superaran las cifras de 2023 a consecuencia de los acontecimientos violen-
tos sucedidos en los Ultimos meses del ano, tales como la brutal ofensiva militar israeli sobre
Gaza, que ha desplazado al menos a 1,7 millones de personas? o la creciente inestabilidad
sociopolitica que arrasa el Sahel.

En total, una de cada 73 personas en el mundo habia sido desplazada forzosamen-
te. Es importante resaltar que la mayoria nunca cruzaron una frontera internacional:
62,5 millones son personas desplazadas internas.

En cuanto a las personas refugiadas, se registro la cifra de 36,4 millones, de las cuales
30,5 millones se encuentran bajo el mandato del ACNUR y 5,9 millones son de Palestina,
bajo precepto de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente
Proximo (UNRWA, por sus siglas en inglés).

La cifra de personas solicitantes de proteccion internacional se sita en 6,1 millones. Por
otro lado, 5,3 millones, casi todas originarias de Venezuela, necesitan proteccion por razones
humanitarias. Por Ultimo, cabe destacar que cerca de 1,3 millones son personas apatridas
desplazadas, en su mayoria rohinyas.

La mayor parte de los desplazamientos (90 %) ocurridos en los seis primeros me-
ses del ano se concentraron en ocho regiones particularmente afectadas por conflictos y
emergencias humanitarias: Afganistan, Siria, Republica Democratica del Congo, paises de
América Latina y el Caribe, Myanmar, Somalia, Sudan y Ucrania. Desde enero a junio se re-
gistraron 1,6 millones de nuevas solicitudes de asilo (comparadas con los 1,1 millones del
ano anterior). Casi un tercio de ellas las presentaron en Estados Unidos, que se convirtid

1 ACNUR (2023). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en la mitad del ano 2023.
https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023
Salvo que se indique lo contrario, todos los datos referidos al desplazamiento forzado en el mundo durante 2023 que se
citan a lo largo de este epigrafe proceden de este documento.

2 OCHA (2024). Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, 29 April 2024.

https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-206
Todas las fuentes en linea que se mencionan en el Informe se consultaron entre enero y finales de abril de 2024
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en el pais con mas peticiones (540 600), el doble de las solicitudes presentadas en el mis-
mo periodo del afo anterior (245 200). Le siguen, por este orden, Alemania (150 200); Espa-
na (87 100), que remplaza a Costa Rica (que ocupaba la tercera posicidén en 2022); México
(74 800) y Francia (60 400). Segin el ACNUR, el nimero de personas a la espera de una reso-
lucién de solicitud de asilo de la que dependen sus vidas aumenté un 12 %.

1.1.1. Desplazamiento interno

Un ano mas, la mayoria de las personas desplazadas en el mundo permanecié dentro de
las fronteras de sus paises: 57 millones de personas?, sin incluir a las personas desplaza-
das debido a catdstrofes naturales y al impacto del cambio climatico. Se trata de un nu-
mero ligeramente inferior al de 2022, cuando se contabilizaron 58,4 millones de despla-
zamientos internos®. En los seis primeros meses de 2023, se registraron 6,8 millones de
nuevos desplazamientos forzosos internos de personas que escapaban de situaciones
de violencia generalizada, conflictos armados y violaciones de derechos humanos, en su
mayoria en Sudan -donde la guerra que estalld en abril deteriord ain mas la ya gravisi-
ma situacién humanitaria del pais-, Somalia, la Republica Democratica del Congo, Ucrania
y Myanmar. El 83 % de los nuevos desplazamientos internos ocurrieron en Africa subsa-
hariana, una tendencia que se habia roto el afo anterior con la invasion rusa a Ucrania.
Colombia (6,9 millones) y Siria (6,7 millones) siguieron siendo los paises con mayor nime-
ro de desplazamientos internos. Republica Democratica del Congo se convirtié en el ter-
cer pais con la mayor poblacién de personas desplazadas internas (6 millones), llegando
a superar a Ucrania (5,17 millones), que ocupaba este puesto en 2022. Junto con Yemen
(4,5 millones), Somalia (3,9 millones), Nigeria (3,4 millones), Afganistan (3,3 millones), Sudan
(3 millones) y Etiopia (2,1 millones), componen la lista de los diez paises donde se concentra-
ron la mayoria de los desplazamientos internos globales.

1.1.2. Personas refugiadas

El total de personas refugiadas en el mundo en el primer semestre de 2023 aumentd 1,1
millones con respecto a 2022 (35,3 millones), una cifra que se ha duplicado en la Ultima
década®. Entre otras razones, se debe al desplazamiento que causé el estallido de la guerra
en Sudan en abril, los desplazamientos continuados en Ucrania y las huidas de poblacién

3 Segun datos del IDMC, esta cifra llega a los 62,5 millones de personas, de las cuales 57 millones se encontraban bajo
mandato del ACNUR

4 Segun el IDMC, esta cifra seria mas elevada, casi 68,4 millones de personas

5 ACNUR (2014) Tendencias globales. Desplazamiento forzado en 2013.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9562.pdf?file=fileadmin/Documentos/Publicacione
s/2014/9562#:~:text=De%20ellas%2C%20unos%2016%2C7 millones%20de%20solicitantes%20de%20asilo
Afinales del ano 2013 el ACNUR registré 16,7 millones de personas refugiadas
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afgana a Pakistan. La mayoria de los 36,4 millones de personas refugiadas ya llevaba varios
anos desplazada.

El 52 % de todas las personas refugiadas provenian de tan solo tres paises:
Siria (6,5 millones), que se convirtié un ano mas -como lleva ocurriendo en la dltima déca-
da- en el principal pais de origen de personas refugiadas; Afganistan (6,1 millones) y Ucra-
nia (5,9 millones). Junto con Venezuela (5,6 millones), Sudan del Sur (2,2 millones), Myan-
mar (1,3 millones), Sudan (1 millén), Republica Democréatica del Congo (948 400), Somalia
(814 600) y Republica Centroafricana (750 900), son los diez paises de origen del 87 % de
las personas refugiadas en todo el mundo. Un listado que incluye los mismos paises que en
2022, pero con el ascenso de Venezuela y Sudan del Sur, que pasaron a la cuarta y quinta
posicién respectivamente.

Igualmente, en los seis primeros meses de 2023, solo diez paises acogian a la mayoria
de las personas refugiadas. Sin estar en la lista de los diez primeros en anos anteriores, Iran
(3,4 millones) se puso a la cabeza acogiendo -junto con Pakistan- al 90 % de las personas
huidas de Afganistan, una cifra que aumento casi en 400 000 personas con respecto a 2022’
Le siguié muy de cerca Turquia (3,4 millones), y después Alemania (2,5 millones), Colombia
(2,5 millones), Pakistan (2,1 millones), Uganda (1,5 millones), Rusia (1,2 millones), Polonia (989
900), Perti (987 200) y Bangladesh (961 800). Cabe destacar que, de los diez, Alemania es el
Unico pais con un nivel de ingresos alto.

Los paises de renta baja y media siguieron acogiendo al 75 % de las personas desplaza-
das, una cifra idéntica a la del ano anterior y desproporcionada frente al 25 % de las personas
acogidas por los paises de rentas mas altas. En concreto, el 16 % fueron acogidas en los pai-
ses mas empobrecidos, como Chad, Republica Democratica del Congo, Etiopfa, Sudéany Ugan-
da, una carga que disminuyo ligeramente con respecto al mismo periodo del ano anterior, en
el que este porcentaje fue del 18 %. EL 59 % buscé refugio en paises de ingresos medios, como
Bangladesh, Iran y Pakistan, y medios-altos, como Colombia, Jordania, el Libano y Turquia.
En el primer semestre de 2023 se mantuvo la tendencia que llevd al 69 % de las personas a
buscar refugio en paises vecinos al de origen, la misma cifra que el ano anterior.

1.1.3. Soluciones duraderas y vias legales y seguras

Las persecuciones, conflictos, amenazas medioambientales y violencias que obligaron a mi-
llones de personas a buscar refugio en 2023 persistieron al comienzo de 2024, al tiempo que
atestiguamos un retroceso en los derechos humanos y en el respeto del derecho internacio-
nal, cuyo maximo exponente es el genocidio del pueblo palestino. En este contexto, el 66 %
de las personas desplazadas por la fuerza estan en situacion de refugio prolongado, siendo
mas necesario que nunca encontrar soluciones duraderas y vias complementarias, como el

6 ACNUR (2023). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en la mitad del ano 2023
7 ACNUR (2023). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en la mitad del ano 2023
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reasentamiento en terceros paises que les permitan rehacer sus vidas en paz y dignidad. En
los primeros seis meses de 2023, se reasento a unas 59 500 personas, un 41 % mds que en
2022. Pero esta respuesta sigue siendo insuficiente, y solo es una realidad para un reducido
numero de personas. Mas de 2,4 millones de personas necesitaran reasentamiento este ano,
segln el ACNUR, un 20 % mas que en 20238,

Por otro lado, cabe subrayar la importancia de las otras soluciones duraderas: el retorno
voluntario, seguroy digno, asi como la inclusion local. A lo largo del primer semestre de 2023,
404 000 personas refugiadas regresaron a sus paises voluntariamente, mas del doble de las
que lo hicieron en el mismo periodo el afo anterior (162 300). Solo 20 500 personas pasaron
por procesos de inclusién y obtuvieron la ciudadania en sus paises de acogida, una cifra un
25 % inferior a las 27 200 del primer semestre del 20227

El gran desafio para garantizar el derecho de asilo y responder ante el creciente éxodo
global es, una vez mds, ampliar los compromisos para habilitar vias legales y seguras que
eviten los riesgos a los que se exponen cada vez mas personas al cruzar fronteras buscando
proteccion.

UCRANIA

La guerra en Ucrania ha entrado en su tercer ano desde que se produjo la invasién rusa en
el pais en febrero de 2022. Desde entonces, los bombardeos y los ataques se han convertido
en una constante en la vida diaria y han desplazado de sus hogares a millones de personas.
Segun las estimaciones del ACNUR, mas de 17 millones de personas necesitan ayuda huma-
nitaria para sobrevivir'®. Desde que comenzara la invasion, la cifra de personas refugiadas de
Ucrania alcanza los 6,5 millones, de los cuales cerca de 6 millones se encuentran acogidas en
paises europeos, incluidos Rusia y otros Estados que no son miembros de la Unién Europea
(UE), mientras que 5 millones se hallan desplazadas en el interior del pais invadido™.

Durante este tiempo, la Comisién Internacional Independiente de Investigacion sobre
Ucrania de Naciones Unidas ha documentado numerosos ataques a infraestructuras de ener-
gia y hospitales, desapariciones forzadas, ejecuciones sumarias, torturas a prisioneros de
guerra, incluso el uso de la violencia sexual como arma de guerra, actos que podrian consti-
tuir crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad por parte de Rusia'. Hasta septiem-

8 ACNUR (2024). Proyeccion de necesidades globales de reasentamiento en 2024.
https://reporting.unhcr.org/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2024

9 ACNUR (2023). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en la mitad del ano 2023.

10 ACNUR (2023). Emergencia en Ucrania. Emergencias ACNUR.
https://www.acnur.org/emergencias/emergencia-en-ucrania

11 UNHCR (2024). Operational Data Portal: Ukraine Refugee Situation
https://data.unhcr.org/es/situations/ukraine? gl=1*xevt8s* rup ga*NTE1MTk2NjUuMTcwNjUzMDc1Mg..* rup ga EVD
QTJ4LMY*MTcwODYOM]E30S4x0C4xLjE3MDg2NDIONDAUMCAWLIA.* ga*NTETMTk2NjUuMTcwNjUzMDc1Mg..* ga N5
E1DWNSS0*MTcwODYOM[E30S4xNy4xLE3MDg2NDIONDAUMCAwWL]A# ga=2.268002958.1283436456.1708551928-
51519665.1706530752 Datos actualizados a fecha del 19 de abril de 2024

12 OHCHR (2023). Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine A/HRC/52/62 (ohchr.org)



https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf
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Lidia, una mujer de 75 anos, se sienta‘en su apartamento destruido tras un
ataque de misiles rusos, en Pokrovsk, en la region de Donetsk,
Ucrania. Agosto de 2023. © Viacheslav Ratynskyi / Reuters / ContactoPhoto
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bre de 2023 al menos 9614 civiles habian muerto y mas de 17 535 resultaron heridos desde
el comienzo de la invasion'®. En ese mes, el Relator Especial de la ONU sobre la Tortura visitd
el pais y definid el uso de las fuerzas rusas en Ucrania como «tortura orquestada que forma
parte de una politica estatal para intimidar, infundir miedo, castigar o extraer informacién y
confesiones»'. Por su parte, el Consejo de Europa denunci6 el traslado forzoso y la deporta-
cién ilegal de al menos 19 546 ninos y ninas ucranianos'®.

En este contexto, 4,6 millones de personas han retornado a Ucrania'®y el ACNUR revela
que el 80 % de las personas refugiadas espera regresar; sin embargo, solo el 14 % planea
hacerlo en un futuro préximo, porque les frena la preocupacién por la falta de seguridad, las
condiciones imposibles para acceder a una vivienda y las grandes dificultades para acceder
a todos los servicios basicos™.

La histdrica activacion de la Directiva de Proteccion Temporal ha permitido a 4,2 millones
de personas procedentes de Ucrania encontrar refugio rapido en toda la Unién Europea, una
medida que se ha prorrogado hasta marzo de 2025, Por este motivo, Ucrania fue en 2023 la
nacionalidad con mayor tasa de reconocimiento en numerosos paises europeos, entre ellos
Espana'’.

De acuerdo con Amnistia Internacional, las personas desplazadas en Ucrania enfrentan
enormes dificultades de acceso a una vivienda digna, debido a las condiciones inasumibles
de los alquileres, provocados por los altos precios del mercado y los bajos salarios. Se trata,
segun el ACNUR, de uno de los principales obstaculos para un retorno sostenible en condi-
ciones dignas, después de la persistente situacion de inseguridad en el pais?’. Este problema
afecta especialmente a las personas mayores y las personas con discapacidad; muchas de
ellas se ven obligadas a vivir en refugios temporales habilitados en escuelas y edificios pu-
blicos. Ademas, para estas personas supone un auténtico desafio acceder a atencién médica
y otros recursos, entre otros factores porque los familiares que antes les ayudaban o bien

13 HRW (2024). World Report. Ukraine Events of 2023. https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/ukraine

14 UN(2023). United Nations Special Rapporteur on Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
Official visit to Ukraine 4 — 10 September 2023.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/srtorture/statements/20230908-eom-visit-ukraine-sr-torture.pdf

15 Council of Europe (25 de enero de 2024). Situation of Ukrainian Children: PACE Calls for Urgent Measures and International
Cooperation. Council of Europe - Newsroom.
https://www.coe.int/en/web/portal/-/situation-of-ukrainian-children-pace-calls-for-urgent-measures-and-international-co-operation

16 OCHA (1 de febrero de 2024). Ukrainian Crisis: Vulnerabilities, Needs and Conflict Incidents in Frontline Settlements.
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukrainian-crisis-vulnerabilities-needs-and-conflict-incidents-frontline-settlements

17 ACNUR  (2024) Situacion  de  Ucrania 2024 https://reporting.unhcr.org/operational/situations/ukraine-
situation#:~:text=14.6%20million%20people % 20inside %20Ukraine,between%20Ukraine%20and%20host%20countries

18  Eurostat (2024). Number of people under temporary protection at 4.2 million. Eurostat News Articles (europa.eu).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240408-14#:~:text=Number%200f%20people%20under%20
temporary%?20protection%20at%204.2,2022%2C%20had%20temporary%20protection%20status%20in%20the % 20EU
Datos a fecha 29 de febrero de 2024

19 CEAR (s.f). Mas que cifras. https://masquecifras.org/

20 ACNUR (23 de febrero de 2023). A un afno de la invasion rusa, la inseguridad obstaculiza las intenciones de retorno de
las personas desplazadas de Ucrania. Noticias ACNUR. https://www.acnur.org/es-es/noticias/comunicados-de-prensa/
acnur-un-ano-de-la-invasion-rusa-la-inseguridad-obstaculiza-las
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huyeron al extranjero o a otras zonas del pais, o bien se alistaron en el Ejército?'.

Por otro lado, este conflicto no solo ha provocado desplazamiento forzoso desde el pais
invadido. En los primeros seis meses de 2023 el ACNUR contabilizé a 195 222 personas
rusas refugiadas y solicitantes de asilo, sobre todo objetores de conciencia, activistas, perso-
nas LGBTIQ+ y disidentes politicos ante el aumento de la represion del régimen de Vladimir
Putin?,

AFGANISTAN

Mds de 28 millones de personas, casi dos tercios de la poblacion afgana, necesité ayuda
humanitaria en 2023. De ellas, 14,7 millones se encontraban en situacion extrema para su
supervivencia®. Son cifras que revelan que Afganistan se encuentra sumido en una de las
peores catastrofes humanitarias a escala global.

A mediados de 2023, la ONU informd que cuatro millones de afganos y afganas pade-
cian desnutricion aguda, incluidos 3,2 millones de nifos y nifas menores de cinco anos?.
Una crisis humanitaria agravada por otros dos factores: la pérdida de la mayor parte de la
ayuda humanitaria extranjera en agosto de 2021 y una gran sequia prolongada por el cam-
bio climatico.

Tras mas de 21 anos de conflicto, la realidad de los derechos humanos en Afganistan
siguidé deteriordndose como consecuencia de las violaciones generalizadas sobre los de-
rechos de la poblacién cometidos por los talibanes, en particular contra mujeres y ninas.
Afganistan siguié siendo el Unico pais donde las mujeres y las ninas no pudieron acceder
a la educacién secundaria y superior, y donde se les prohibié el acceso a la mayoria de los
empleos en organizaciones no gubernamentales internacionales, incluso en las Naciones
Unidas. Se excluyeron aquellos puestos de trabajo relacionados con la salud, la nutricion y
la educacion primaria®. Expertos de Naciones Unidas senalan que el retroceso en los dere-
chos humanos de las mujeres en Afganistan es uno de los peores del mundo, y denuncian
que se puede estar cometiendo un «apartheid de género» por parte del régimen taliban?.

Segun las estimaciones de ACNUR, a mediados de 2023 Afganistan pasa a ser el se-

21 Amnistia Internacional (1 de diciembre de 2023). Ucrania: la invasion rusa ha obligado a las personas mayores con
discapacidad a soportar aislamiento y abandono. Noticias Amnesty.org.
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/12/ukraine-russian-invasion-has-forced-older-people-with-disabili-
ties-to-endure-isolation-and-neglect/

22 ACNUR (2024). Refugee data finder. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=92fzgN

23 Human Rights Watch (2024). World Report. Afghanistan - Events of 2023. https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/afghanistan

24 WFP (2024). Afghanistan: Situation report, march 2024
https://reliefweb.int/report/afghanistan/wfp-afghanistan-situation-report-march-2024#:~:text=4%20million%20

people%20are%20acutely,require%20humanitarian%?20assistance%20in%202024.&text=Heavy%20rains%20conti-
nued%20in%20March%2C%20inundating%20several%20provinces%20and%20devastating%20communities

25 HRW (2024). World Report. Afghanistan — Events of 2023. https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/afghanis-
tan

26 UN(2023). Afghanistan: Taliban ‘may be responsible for gender apartheid’ says rights expert. UN News.
https://news.un.org/en/story/2023/06/1137847

21
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gundo pais del mundo con mayor nimero de personas refugiadas. Nueve de cada diez de los
6,1 millones de personas afganas refugiadas se encontraban en Iran (3,4 millones) y Pakis-
tan (1,7 millones), y el resto en otros paises vecinos de acogida, principalmente Tayikistan,
Uzbekistan y Turkmenistan, pero también 180 000 en Alemania?’. No obstante, la cifra real
de personas afganas con necesidades de proteccién internacional podria ser mayor, ya que
muchas no estan registradas como refugiadas o solicitantes de proteccion internacional y se
encuentran en situacién de irregularidad administrativa®.

Por otro lado, en junio de 2023, 3,6 millones de personas afganas se encontraban despla-
zadas internamente, lo que deja una cifra de 9,7 millones de personas afganas desplazadas
forzosas hoy?”. Ademas, segun el Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus
siglas eninglés), se estima que en 2022 el cambio climatico y la degradacién medioambiental
provocaron 2,2 millones de desplazamientos internos adicionales de esta poblacion debido a
sequias e inundaciones®.

Otro de los acontecimientos que afectd a una gran parte de la poblacion refugiada de
origen afgano fuera de su pais fue la decision a finales del 2023, por parte del Gobierno de
Pakistan, de expulsar a las personas en situacion irregular procedentes de Afganistan®’. Se
calcula que alrededor de 1,6 millones de personas vivian en Pakistan sin documentacién,
de las cuales mas de 350 000 regresaron a su pais tras la entrada en vigor de esta medida,
segun los datos recogidos por el ACNUR®,

PALESTINA

Tras anos de olvido, a pesar de los mas de 75 de ocupacion, en 2023 Palestina volvié a prota-
gonizar la actualidad internacional debido a la catastrofe humana y humanitaria mas grave
de su historia. En respuesta a los ataques del 7 de octubre por parte del grupo islamista
Hamas en territorio israeli que se cobraron la vida de cerca de 1 200 personas y cientos de
secuestradas, Israel desencadend la mayor operacion militar contra Gaza y el resto de los
Territorios Ocupados.

En una estrecha porcién de tierra bajo bloqueo desde 2007, tristemente conocida por ser
“una prision al aire libre” donde se hacinaban cerca de 2,2 millones de personas, muchas ya
refugiadas, los intensos ataques indiscriminados por tierra, mar y aire han causado hasta el
momento mas de 35 700 muertes, en su mayoria de poblacién civil, sin acceso a refugios ni

27 ACNUR (2023). Tendencias globales desplazamiento forzado a mediados de 2023. https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023

28  UNHCR (2024). Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation. https://reporting.unhcr.org/afghanistan-si-
tuation-regional-refugee-response-plan-summary# ga=2.88117723.1195476686.1684367227-614228198.1683288107

29 ACNUR (2023). Tendencias globales desplazamiento forzado a mediados de 2023. https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023

30 IDMC (2023). Global Report on Internal Displacement. https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023/

31 El Pais (2023). Miles de afganos salen de Pakistan al cumplirse el plazo para la expulsién de mds de 1,7 millones de
inmigrantes irregulares. £l Pais. https://elpais.com/internacional/2023-10-30/miles-de-afganos-salen-de-pakistan-al-
cumplirse-el-plazo-para-la-expulsion-de-mas-de-17-millones-de-inmigrantes-irrequlares.html

32 ACNUR (2023). Los retornos forzados desde Pakistan agravan la crisis humanitaria de Afganistan. Noticias ACNUR. https://
www.acnur.org/noticias/historias/los-retornos-forzados-desde-pakistan-agravan-la-crisis-humanitaria-de-afganistan
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corredores humanitarios para huir del enclave. Al menos el 65 % de las viviendas han sido
destruidas; casi 400 escuelas y la practica totalidad de los hospitales (84 %), que servian tanto
para atender como para acoger a las personas desplazadas; un centenar de ambulancias;
numerosas iglesias, mezquitas y panaderias®. Infraestructuras y servicios esenciales como
las plantas depuradoras o centrales eléctricas dejaron de funcionar, forzando a la poblacién
a sufrir escasez de agua potable, luz, comida, medicinas, atencion médica y lugares seguros.
Mientras tanto, Israel no permitié la presencia de medios internacionales, forzando a los y las
periodistas palestinas a narrar la masacre bajo el temor de convertirse en nuevas victimas,
ya que la prensa se convirtié en objetivo militar, al igual que centros y personal médico.

Almenos 1,7 millones de personas han sido obligadas a desplazarse y dejar sus hogares
en el enclave sin que se haya respetado ningun refugio, de las cuales mas del 80 % ya eran
refugiadas bajo mandato de la UNRWA®*. Estas cifras superan con creces las que causo la
‘Nakba' o catastrofe, en drabe, como denomina el pueblo palestino a la creacién del Estado de
Israel, que provocd un exilio de mas de 700 000. Desde entonces, ellas y sus descendientes
han sido forzadas a vivir como refugiadas, lejos de sus casas y a veces también de sus seres
queridos. La poblacion palestina de Gaza, forzada a concentrarse en improvisados campos en
una zona limitada junto a la frontera con Egipto, teme una expulsion definitiva que se sume
al largo proceso de desposesion y falta de acceso a derechos dentro y fuera de la Palestina
histérica. Atrapada, la poblaciéon de Gaza que ya antes de octubre dependia casi en un 80%
de ayuda humanitaria, afronta una emergencia sin precedentes, amenazada por niveles de
hambre catastréficos, falta de agua y la enfermedad. Una situacion agravada ain mas por
la falta de respeto de Israel de los corredores humanitarios, los atagues a organizaciones
internacionales humanitarias y la retirada de financiacion de la UNRWA que es la mayor pro-
veedora de servicios basicos en Gaza. La supervivencia de esta agencia también pone en
cuestion el derecho al retorno de 5,9 millones de personas registradas como refugiadas pa-
lestinas bajo su mandato®.

Estos actos contra la supervivencia del pueblo palestino, que podrian constituir crimenes
de guerray contra la humanidad, llevaron a Sudafrica a presentar una denuncia por genoci-
dio contralsrael en la Corte Internacional de Justicia, que pidié la implementacién de medidas
cautelares para proteger a la poblacidn civil y sigue revisando el histérico caso®.

En paralelo, la violencia también se ha disparado en el territorio ocupado de Cisjordania,
donde viven mas de cuatro millones de palestinos y palestinas. Muertes impunes, detencio-
nes arbitrarias, demoliciones de viviendas e infraestructuras, incursiones militares y agre-
siones de colonos han causado un gran temor entre la poblacion y nuevos desplazamientos
forzosos de comunidades enteras.

33 OCHA (2024). Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, Day 131. 2024 https://www.ochaopt.org/content/
hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-131

34 Ibid
35  UNRWA. Los refugiados y refugiadas de Palestina. Consultado el 15 de febrero de 2024: https://unrwa.es/refugiados/

36 ICJ (2024). Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip.
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf
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Los partidarios del lider de la oposi senegalesa, Ousmane Sonko, se
retinen durante una protesta para exigir la liberacion de presuntos presos
politicos y apoyar a su lider antes de comparecer ante el tribunal por cargos
de difamacion, en Dakar, Senegal. Marzo de 2023.
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Uno de los grandes retos de 2024 es que la comunidad internacional imponga medidas
urgentes que protejan a la poblacion palestina y garanticen, de una vez por todas, soluciones
justas y duraderas que pongan fin a décadas de desplazamientos forzosos, impunidad y exi-
lio.

SIRIA

Durante los 13 anos que dura el conflicto en Siria, y sin que se hayan producido avances
visibles de paz en el 2023, la crisis sociopolitica, la inseguridad y la pobreza que vive el pais
no han hecho mas que aumentar. En paralelo, la comunidad internacional y los medios de
comunicaciéon han dejado de prestarle atencidon, y el apoyo econdmico por parte de otros
paises es insuficiente para proporcionar la ayuda humanitaria necesaria a fin de cubrir las
necesidades de la poblacién®.

A lo largo de estos anos, la poblacion civil ha sufrido reclutamiento forzoso, bombar-
deos, asedios, torturas y ataques quimicos, entre otras violaciones de derechos humanos que
constituyen presuntos crimenes de guerra y contra la humanidad. En este contexto, mas de
la mitad de la poblacién siria se ha visto forzada a abandonar sus hogares, con mas de 6,8
millones desplazados internamente y 6,7 millones de personas refugiadas en paises veci-
nos, principalmente en Turquia, el Libano, Jordania, Irak y Egipto. Los paises receptores, con
limitadas capacidades para ofrecer proteccion, han sido escenario de deportaciones ilegales,
segln denuncias de organizaciones como Human Rights Watch®,

En un clima de hostilidad hacia las personas refugiadas, Turquia sigue siendo el princi-
pal pais en albergar a las personas sirias desplazadas forzosamente, casi 3,3 millones, algo
menos que el ano anterior debido a la decisién del Gobierno de Turquia de expulsar a miles
de sirios y sirias hacia el norte de Siria durante 2023. Los guardias fronterizos turcos dispa-
raron sin distincion contra civiles de origen sirio en la frontera, ademas de cometer actos de
tortura y emplear fuerza excesiva contra las personas solicitantes de asilo y migrantes que
intentaban cruzar a Turquia®.

Ademas, en febrero de 2023, un terremoto en el norte de Siria y Turquia exacerbd la
crisis, generando nuevos desplazamientos y aumentando significativamente las necesidades
humanitarias. Segun la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios (OCHA), a finales de 2023 se alcanzd un récord de 16,7 millones de personas que
necesitaban asistencia humanitaria, con énfasis en la precaria situacion de las personas des-

37  ACNUR (2023). EL costo humano de la crisis en Siria es astronémico, asi que no deben menguar el apoyo ni los esfuerzos
para acabar con ella. Noticias ACNUR,
https://www.acnur.org/noticias/avisos/el-costo-humano-de-la-crisis-en-siria-es-astronomico-asi-que-no-deben-menguar-el

38  HRW (2024). Events of 2023: Syria. https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/syria

39 HRW (2023). Turkish Border Guards Torture, Kill Syrians. Human Right Watch News.
https://www.hrw.org/news/2023/04/27/turkish-border-guards-torture-kill-syrians
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plazadas, incluyendo a nifos y nifas que nunca han conocido la paz en su pais‘.

Las mujeres y las ninas contindan siendo las que mas han sufrido de manera invisible
en el conflicto, privadas de sus derechos y sin acceso a servicios esenciales para su salud. La
violencia de género es generalizada y se ha constatado un incremento del nimero de matri-
monios forzados infantiles, situacion que previsiblemente se agravara con el aumento de la
hambruna, la inseguridad vy la falta de fondos humanitarios*'. Ademas, todas las formas de
discriminacion y desigualdades que viven las mujeres en el pais tienen como consecuencia
directa un aumento del riesgo de sufrir abusos y explotacién sexual, sobre todo en el caso de
aquellas que se han quedado solas al frente de un hogar?.

SENEGAL

La crisis sociopolitica que atraviesa Senegal desde 2021, y que se ha agravado desde junio
de 2023, ha provocado un aumento considerable de las personas obligadas a huir del pais
en busca de seguridad y proteccion. La oleada de protestas y violencia en la que ha estado
envuelto el pais comenzd en 2021 con el inicio del proceso judicial contra el principal lider
de la oposicion, Ousmane Sonko, muy critico con la gestion del presidente de la Republica,
Macky Sall, en un pais donde el paro, la pobreza y la inflacion han alcanzado niveles criticos®.
Las acusaciones hacia Sonko por violacién y amenazas de muerte estuvieron rodeadas de
un gran debate, y en junio de 2023 un tribunal rechazé estos dos cargos, pero recalificd las
causas iniciales para condenar a Sonko a dos anos de carcel por un delito de «corrupcion
de la juventud». Su entrada en prisién y la ilegalizacién de su partido propiciaron una nueva
oleada de movilizaciones, y la intensidad de las protestas fue en aumento a medida que se
entorpecia la candidatura de Sonko hacia las elecciones presidenciales de 2024.

Ante este contexto, el Gobierno senegalés ha respondido con detenciones arbitrarias,
especialmente a lideres y simpatizantes de la oposicién, violencia excesiva por parte de las
fuerzas de seguridad, abusos contra estudiantes y ataques a la libertad de expresion. Segun
ha documentado Human Rights Watch, desde marzo de 2021 se ha encarcelado a mas de
mil personas, principalmente activistas y miembros de la oposicién, la mitad de ellas solo
en las protestas de junio de 2023. Por otra parte, al menos 37 personas han muerto durante
los violentos enfrentamientos, sin que se hayan esclarecido responsabilidades; decenas de
periodistas han sido detenidos, amenazados verbalmente y agredidos fisicamente; se han
40 OCHA (2023). Summary Humanitarian Needs Overview: Syrian Arab Republic

https://www.unocha.org/publications/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-
overview-december-2023

41 ACNUR (2022). ACNUR alerta deque la violencia de género se agravara con el aumento de la hambruna, la inseguridad y
la falta de fondos. Noticias ACNUR. https://www.acnur.org/noticias/news-releases/acnur-alerta-de-que-la-violencia-de-
genero-se-agravara-con-el-aumento-de-la

42 OHCHR (2023). Gendered impact of the conflict in the Syrian Arab Republic on women and girls.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coisyria/policypapersieges29aywar/2023-
06-12-Gendered-impact-women-girls-%20Syria.pdf

43 Bayo, Saliba (22 de junio de 2023). La brecha politica de Senegal. Revista 5W.
https://www.revistabw.com/temas/poder/la-brecha-politica-de-senegal-85790
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suspendido medios de comunicacion, y las autoridades han impuesto restricciones arbitra-
rias de acceso a Internet y a las redes sociales*.

A esta inestabilidad sociopolitica hay que sumar el grave impacto en el empleo, la econo-
miay la seguridad alimentaria de la region que esta provocando el acuerdo de pesca entre la
Unién Europea y Senegal®, sumado a la presién por parte de otras flotas pesqueras interna-
cionales, especialmente la china y la turca®.

Todo ello ha provocado que aumente la voluntad de migrar de muchas personas que,
ante la falta de vias legales y seguras, han arriesgado sus vidas en el desierto o en la ruta
atlantica, una de las méas mortales del mundo*’. En 2023, Senegal entrd a formar parte de la
lista de las diez principales nacionalidades solicitantes de asilo en Espana‘®.

Senegal ha sido tradicionalmente un importante pais de destino en Africa Occidental,
pero desde hace anos también se ha convertido en pais de transito y origen migratorio. A
nivel global, el nimero de solicitantes de asilo procedentes de Senegal a mediados de 2023
ascendia a 13 624 personas, y el nimero de personas refugiadas de ese pais, a 13 462%. A
nivel interno, a finales de 2022, 8400 personas se vieron obligadas a desplazarse por causa
del conflicto de Casamance, cuya intensidad ha disminuido considerablemente en los ultimos
anos®.

La posicién geoestratégica del pais lo ha convertido en uno de los socios prioritarios de
la UE y Espana, una relacion que se estrecho a raiz de la denominada «crisis de los cayucos»
en 2006,y en la que uno de los principales objetivos ha sido la contencidn de los flujos migra-
torios y la puesta en marcha de medidas de expulsién, readmision y retornos®'.

SUDAN

Dos décadas después del inicio del conflicto de Darfur el 25 de abril del ano 2003, el sufri-
miento de la poblacién civil sudanesa no ha cesado. El pais se ha encontrado inmerso en
distintas guerras civiles que se han cobrado miles de vidas y han desplazado a millones de
personas. Tras el derrocamiento del expresidente Al Bashir en 2019, el Gobierno de transi-
cién y una coalicion de grupos armados firmaron un acuerdo de paz en Juba que parecia

44 HRW (2024). Senegal: Pre-Election Crackdown. Human Right Watch News.
https://www.hrw.org/news/2024/01/22/senegal-pre-election-crackdown

45 Gauriat, V, & Euronews (2022). La pesca de grandes buques extranjeros asfixia a la pesca tradicional en Senegal. Euronews.
https://es.euronews.com/2022/02/11/la-pesca-de-grandes-bugues-extranjeros-asfixia-a-la-pesca-tradicional-en-senegal

46 Europa Azul (2022). Los pescadores de Senegal piden transparencia en la actividad de los bugues chinos en sus calade-
ros. Europa Azul. https://europa-azul.es/pescadoresde-senegal-china/

47  Para saber mas, consultar el Capitulo 4 de este Informe.
48  CEAR (2024). Mas que cifras en 2023: https://masquecifras.org/

49 ACNUR (2023). Refugee Data Finder. Asylum seekers and refugee population in Senegal 2023.
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=Zf8225

50  ACNUR (2023). Refugee Data Finder. Internally Displaced Population in Senegal 2022.
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=hSngN8

51 CEAR (2022). Externalizacion de fronteras y control migratorio en Senegal: riesgos para la cooperacién al desarrollo
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2022/04/INFORME-SENEGAL-2022 ES 05-04 baja.pdf
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el comienzo de una nueva era®. Sin embargo, la persistente falta de justicia y rendicion de
cuentas por los crimenes cometidos ha contribuido a que la violencia no cese®.

EL 15 de abril de 2023 estallé un nuevo conflicto armado entre las Fuerzas Armadas
Sudanesas (FAS) y las Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF), que se extendié rapidamente desde
Jartum a otras zonas del pafs, incluidas las grandes ciudades de la multiétnica region de
Darfur, sumiendo a Sudan en la mayor catastrofe humanitaria del mundo, segun el Comité
Internacional de Rescate (IRC)™.

Tras diez meses de guerra y violencia indiscriminada, el coste humano ha sido devas-
tador, con al menos 13 000 personas asesinadas y 8,7 millones de personas desplazadas
forzosamente de sus hogares, muchas de las cuales ya eran refugiadas o desplazadas in-
ternas. De estas, 1,8 millones han tenido que cruzar las fronteras a paises como Chad (579
222), Egipto (500 000) y Sudan del Sur (660 357), que ya han llegado al limite de su capacidad
de acogida, y, en menor medida, a Etiopia (53 572) y Republica Centroafricana (29 444)%. El
conflicto ha provocado uno de los mayores desplazamientos internos del mundo en el ano
2023, con casi 6,4 millones de personas desplazadas, esto es, una de cada siete personas
en el pais.

Naciones Unidas ha advertido de graves violaciones de derechos humanos en la region
occidental de Darfur tras los ataques a gran escala contra los civiles basados en la etnia,
incluyendo el asesinato en masa de miles de personas de la minoria étnica masalit en pocos
dias, lo que obligd a esta poblacion a huir a Chad®. Asimismo, denuncian el uso de la violencia
sexual contra las mujeres como arma de guerra, sobre todo en la zona de Darfur y Jartum?®.

Preocupa, ademas, que las partes en conflicto tienen como objetivo no solo a la pobla-
cion, sino también las infraestructuras civiles como las estaciones de electricidad, agua y
telecomunicaciones. Hay 17 millones de ninas y ninos a quienes se les ha privado de educa-
cion,y el 70 % de los hospitales de la zona no funcionan, en un contexto en el que el pais se
enfrenta a brotes de cdlera y sarampion®.

La escalada de las hostilidades se ha producido en un momento en que Sudan ya estaba
sumidaenlamayorcrisishumanitariadeladécada.Hastaelano2023,Sudantenia 15,8 millones

52 UN (2019). El acuerdo de Juba marca una nueva era para el pueblo de Sudan, dice el Secretario General. UN News.
https://news.un.org/es/story/2020/10/1481772

53 Amnistia Internacional (2023). Sudan: La nueva intensificacion del conflicto empeora los 20 afos de sufrimiento de la
poblacion civil de Darfur. Noticias Amnesty.org.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/sudan-la-nueva-intensificacion-del-conflicto-
empeora-los-20-anos-de-sufrimiento-de-la-poblacion-civil-de-darfur/

54 International Rescue Committee (2024). 2024 Emergency Watchlist
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-01/CS2401 Report Watchlist Final 30MB.pdf

55  UNHCR (2024). Sudan Situation.
https://data.unhcr.org/es/situations/sudansituation. Datos actualizados a fecha del 28 de abril de 2024

56 ONU (2023). Aumentan los ataques por motivos étnicos en Darfur occidental. UN News.
https://news.un.org/es/story/2023/11/1525767

57  Norwegian Refugee Council (2024). Sudan Annual Report 2023.
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/annual-reports/2023/sudan/nrc-sudan-annual-report-2023.pdf

58  OCHA (2023). Sudan: Eight months of conflict - Key Facts and Figures.
https://reliefweb.int/report/sudan/sudan-eight-months-conflict-key-facts-and-figures-15-december-2023
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de personas necesitadas de ayuda humanitaria y acogia a una de las mayores poblaciones de
personasrefugiadas(1,1millones)ydesplazadasinternamente(3,7 millones)detodaAfrica®®.La
LamayoriadelaspersonasqueseencontrabanrefugiadasenSudanprocediande SudandelSur
(802 748), pero otras huyeron de la violencia y la persecucion en Eritrea (136 466), Etiopia
(71 658), Republica Centroafricana (24 369) y Chad (4655). De igual modo, las guerras de Siria
y Yemen forzaron muchos desplazamientos en busqueda de seguridad en Sudan. Segun el
ACNUR, mds de 219 503 de estas personas refugiadas han debido desplazarse de nuevo en
el interior del pais®. De anadido, las sequias e inundaciones, entre otros eventos climaticos
extremos, han afectado y desplazado a cientos de miles de personas en los Ultimos anos,
desencadenando una de las mayores crisis alimentarias de la region®'.

En este contexto, las necesidades han aumentado significativamente, con 24,8 millones
de personas dependientes de ayuda humanitaria. Por otra parte, el 42 % de la poblacion se
enfrenta a niveles de hambruna severa, mas del doble que la cifra del afo anterior®?. Sin em-
bargo, las organizaciones humanitarias no pueden responder por la inseguridad del pais, ya
que sufren sistematicamente ataques de las dos partes en conflicto.

Ademas, de los 2700 millones de délares que Sudan necesita en el ano 2024, segun el
Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias de Sudan, solo se ha conseguido un 3,1 %
de financiacién. En diciembre, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, decidié poner fin
al mandato de la Misién Integrada de Asistencia para el periodo de Transicién en el Sudan
(UNITAMS) cuyo pilar era la proteccidn de civiles, sin que exista otra alternativa®.

A pesar de la magnitud de la crisis y la amenaza que supone para la estabilidad regional,
esta ha sido una de las mas olvidadas este ano.

NAGORNO KARABAJ

En 2023 se puso un drastico fin a mas de tres décadas del conflicto histérico por el territorio
de Nagorno Karabaj entre los azeries musulmanes y los armenios cristianos, que consideran
la region su hogar desde 1988. Con una poblacién de mas de 120 000 personas de mayoria
armenia, desde 1994 la autoproclamada Republica de Nagorno Karabaj se encuentra oficial-
mente en territorio azeri, pero esta gobernada de facto por armenios étnicos y respaldada por
el Gobierno armenio®.

59  ACNUR (2023). Cinco datos importantes sobre la crisis en Sudan. ACNUR Noticias.
https://www.acnur.org/es-es/noticias/historias/cinco-datos-importantes-sobre-la-crisis-en-sudan

60 UNHCR (2024). Sudan Situation.
https://data.unhcr.org/es/situations/sudansituation. Datos actualizados a fecha del 28 de abril de 2024.

61 International Rescue Committee (2024). 2024 Emergency Watchlist.
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-01/CS2401 Report Watchlist Final 30MB.pdf

62 International Rescue Committee (2024). 2024 Emergency Watchlist.
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-01/CS2401 Report Watchlist Final 30MB.pdf

63 Norwegian Refugee Council (2024). Sudan Annual Report 2023.
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/annual-reports/2023/sudan/nrc-sudan-annual-report-2023.pdf

64 Blackemore, E (2023). Conflicto de Nagorno Karabaj: un drama moldeado por imperios pasados. National Geographic.
https://www.nationalgeographic.es/historia/conflicto-nagorno-karabaj-origen-causas-azerbayan-armenia
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Esta situacion habia provocado nuevas tensiones en 2020, cuando Azerbaiyan (apoyado
por Turquia e Israel) logré recuperar por la fuerza los territorios que rodean el enclave, provo-
cando la pérdida de miles de vidas y forzando el desplazamiento de 91 000 personas®®. Con la
mediacion de Moscu, se logro un alto al fuego y Rusia desplegd una fuerza de mantenimiento
de la paz de unos 2000 integrantes en la regidn.

El 19 de septiembre de 2023, Azerbaiyan lanzd una ofensiva militar reldmpago que le
permitié tomar el control de Nagorno Karabaj, forzando a casi toda la poblacion del territorio
a abandonar sus hogares y buscar refugio en Armenia, ante el temor de una «limpieza étni-
ca» como ya ocurrié en el pasado. El 28 de septiembre, el presidente de la autoproclamada
Republica de Nagorno Karabaj, Samvel Shajramanian, decretd la disolucién de todos los or-
ganos estatales antes del 1 de enero de 2024 y anunci¢ la desaparicion de dicha Republica.
Desde entonces, segun el ACNUR, mas de 101 484 personas se encuentran refugiadas en
Armenia, sonando con poder regresar algun dia a Nagorno Karabaj®.

1.2. LAS PERSONAS DESPLAZADAS POR EL CAMBIO
CLIMATICO, LA DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS
DESASTRES NATURALES

1.2.1. Desplazamiento ambiental en clave de justicia
climatica: avances y retos en materia de proteccion

EL 76 % de las personas desplazadas forzosas en el mundo viven en paises que son los mas
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico®”. Después de huir de conflictos, vio-
laciones de derechos humanos y sufrir persecucidn, las personas desplazadas se enfrentan
a sequias, inundaciones y temperaturas extremas®®. El sexto informe de evaluacion del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
advierte sobre la injusticia de la crisis climatica y la forma en que los efectos del cambio
climatico estan afectando de manera desproporcionada a grupos humanos y paises histori-
camente marginados, que son los que menos han contribuido a dicha crisis®.

Aunque esta realidad venia constatandose desde hace anos, no ha sido hasta la ultima
Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico (COP28), que tuvo lugar en Dubai en no-

65 UNHCR (2023). Armenia: Persons in refugee-like situations. https://www.unhcr.org/am/en/persons-in-refugee-like-situation

66 UNHCR (20 de diciembre de 2023). Armenia operational update: Emergency situation and UNHCR response.
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69 IPCC (2022). Sexto informe de evaluacion del IPCC: Cambio Climatico en 2022.
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viembre de 2023, cuando se ha creado el esperado Fondo de Pérdidas y Danos, un instru-
mento financiero que pretende compensar a los paises mas afectados por las consecuencias
irreversibles e inevitables de una crisis de la que no son los principales responsables™. Sin
embargo, alin no ha habido una respuesta internacional adecuada para proteger a las per-
sonas que se desplazan en este contexto. En la COP28, Filippo Grandi, Alto Comisionado del
ACNUR, recordaba que la voz de las personas desplazadas por la emergencia climatica debe
ser escuchada, y sus experiencias y soluciones deben formar parte del debate mundial sobre
el clima’.

En este sentido, el cambio climatico y la degradacion ambiental son factores que in-
crementan la vulnerabilidad de las personas desplazadas y refugiadas en el Sur Global, y,
a la vez, el desplazamiento es un mecanismo para escapar de los efectos de la emergencia
climatica, tal y como reconoce el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocién y
la proteccién de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico’

Las razones interrelacionadas por las que cada vez mas personas huyen de sus hogares
como consecuencia del cambio climatico y la degradacién medioambiental son multiples y
variadas. Por un lado, estd la pérdida de la biodiversidad, el aumento de la temperatura de
la atmdsfera, la elevacién del nivel del mar, el deshielo, la desertificacion y los fendmenos
meteoroldgicos extremos como sequias, inundaciones o desastres naturales. Por otro lado,
también influye la degradacion ambiental provocada por numerosas actividades humanas
relacionadas con la construccion de grandes proyectos de infraestructura, los modelos de
desarrollo extractivo o el acaparamiento de tierras, que causan deforestacion, atentan contra
la soberania alimentaria, sobreexplotan los recursos naturales, contaminan y destruyen eco-
sistemas, y reducen el acceso al agua’.

Estos impactos climaticos y ambientales generan escasez de recursos basicos como
el agua o los alimentos, y también propician conflictos relacionados con el acceso a ellos, lo
que a su vez contribuye a la inestabilidad politica y social, empeora las crisis alimentarias,
exacerba los conflictos armados™ vy, en definitiva, agrava las desigualdades preexistentes
de las poblaciones del Sur Global, con especial repercusion en las mujeres y ninas y en los
pueblos indigenas’.
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La conjugacion de estos factores da lugar a movimientos forzados de poblacién, la ma-
yoria de los cuales son internos, si bien a menudo también estan asociados a la migracion
internacional. Durante los Ultimos 15 anos se han producido en todo el mundo una media de
25 millones de nuevos desplazamientos internos anuales por eventos relacionados con el
clima, una cifra que siempre supera el nimero de personas desplazadas internamente por
la violencia y los conflictos”.

Segun el IDMC, en 2022 se alcanzd un nuevo récord de mas de 32,6 millones de perso-
nas desplazadas internas que tuvieron que abandonar sus hogares por desastres naturales,
principalmente inundaciones, tormentas y sequias’’. Se trata de un fendmeno creciente que
se calcula que afectara para 2050 a entre 143 y 250 millones de personas, segun el Banco
Mundial’®y las Naciones Unidas’ respectivamente, aungue otras fuentes estiman que el nd-
mero de personas desplazadas por motivos climaticos y ambientales podria superar los mil
millones en ese periodo®.

En los ultimos anos, se han logrado avances significativos en el reconocimiento interna-
cional de la interseccion entre el desplazamiento forzado y el cambio climatico y la degrada-
cién ambiental. Este reconocimiento se refleja en documentos clave como la Agenda 2030,
el Acuerdo de Paris o los Pactos Mundiales de Migracion y Refugio, ademas de decisiones
judiciales cruciales como el caso Teitiota, en el que el Comité de Derechos Humanos de la
ONU establecié que los efectos del cambio climatico hacen que se torne imposible el derecho
a la vida con dignidad en ciertos paises, de manera que la expulsion de una persona que
huya por estos motivos podria vulnerar el principio de no devolucién del articulo 33.1 de la
Convencién del Estatuto del Refugiado de 19518". Asimismo, es destacable el desarrollo de
diversas iniciativas, recomendaciones y resoluciones para abordar las lagunas legales vy el
déficit de proteccion juridica existente en relacion con las personas desplazadas por motivos
ambientales. Ejemplos de estos esfuerzos internacionales incluyen las Directrices Estratégi-
cas 2022-2026 del ACNUR, la Resolucién del Consejo de Europa sobre Derechos Humanos'y
Medio Ambiente de 2022%, el reconocimiento del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
del derecho humano a un medioambiente limpio, saludable y sostenible en 2021%, o la soli-
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citud de la Asamblea General de Naciones Unidas de una opinién consultiva a la Corte Penal
Internacional (CPI) para clarificar las obligaciones de los Estados frente al cambio climatico y
las personas afectadas en 20238

Estos instrumentos se complementan con iniciativas a nivel nacional y marcos legales
regionales como la Convencion de la Unidn Africana para la proteccion y la asistencia de los
desplazados internos en Africa (Convencion de Kampala)®® o la Convencién Arabe®, mientras
que en la Union Europea no existe un marco legal de proteccién, a diferencia de otras regio-
nes, y el progreso se ha limitado a la propuesta de visados climaticos y las discusiones sobre
el estatuto legal de las personas refugiadas climaticas en el seno del Parlamento Europeo®.

A pesar de los avances aun persisten desafios fundamentales. Urge abordar la falta de
consenso internacional en la terminologia para definir a las personas desplazadas por el
cambio climatico y la degradacién ambiental, asi como la desproteccion juridica que enfren-
tan, y encontrar soluciones legales para el riesgo de apatridia por el aumento del nivel del
mar y la desaparicion de Estados insulares.

1.2.2. Impacto de la digitalizacion para la transicion
‘verde” en el desplazamiento forzado: el caso de
Republica Democratica del Congo

En la lucha contra el cambio climatico, la transformacién digital esta posibilitando lo que
se conoce como la transformacién «verde» de las economias occidentales, cuyo liderazgo
pretende asumir la Unién Europea. Si bien el objetivo es poner la tecnologia al servicio de
la necesaria reduccion de emisiones para transitar hacia el abandono de los combustibles
fosiles, la digitalizacidn esta teniendo lugar en un contexto global en el que impera un modelo
de desarrollo capitalista basado en el extractivismo de minerales criticos, el expolio de tierras
y los recursos naturales®. De este modo, una de las repercusiones fundamentales de la ca-
rrera global por acaparar los recursos escasos para la transformacién verde y digital es que
genera desplazamientos forzados en el Sur Global®.
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El caso de la Republica Democratica del Congo (RDC) es ilustrativo del impacto de lo que
se conoce como «extractivismo digital»” en la degradacion ambiental y el recrudecimiento
de un conflicto armado que se ha cobrado millones de vidas en la Ultima década’. La RDC
acumula una de las mayores reservas del planeta de cobre y es responsable del 70 % de la
produccién mundial del cobalto. La demanda global de estos metales se ha acelerado porque
son imprescindibles para la produccion de las baterias de los coches eléctricos y los teléfo-
nos moviles, entre otros usos tecnoldgicos e industriales para las energias renovables™.

La disputa por acaparar estos recursos, la mineria ilegal y las luchas de poder entre dis-
tintos grupos armados caracterizan un conflicto que, agravado por las cambiantes condicio-
nes climaticas y los desastres naturales recurrentes, ha dado lugar a una de las emergencias
humanitarias mas graves del mundo?. Mas de 25 millones de personas necesitan asistencia
humanitaria y 6,3 millones personas se encuentran desplazadas internamente, la mayoria
en las provincias orientales de Kivu del Norte, Kivu del Sur e lturi. Ademas, a finales de 2023
la RDC acogia a medio millon de personas refugiadas y solicitantes de asilo de paises vecinos,
mientras que un millén de personas congolenas han cruzado las fronteras en busqueda de
proteccidn internacional”™.

Si bien el motor principal del desplazamiento forzado en la RDC es la violencia, en los
Ultimos cinco anos también ha aumentado drasticamente el numero de desplazamientos
registrados a causa de tormentas e inundaciones?. Mientras tanto, la capacidad para respon-
der, adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico se ve obstaculizada por el conflicto,
la pobreza, la corrupcion e inestabilidad en el pais™.
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1.2.3. Colombia: el medioambiente, una victima mas del
conflicto y de las empresas

Colombia tiene 6,9 millones de personas desplazadas internamente por factores como el
conflicto armado aun latente en algunas regiones del pais. Ademas, la situacién de crisis
humanitaria e inestabilidad politica en la que se encuentra Venezuela ha provocado la huida
de 2,8 millones de personas migrantes y refugiadas en este pais vecino”. A estos desafios se
suman otros como los planteados por el cambio climatico y la degradacién medioambiental
que comunidades como la de Ipapure, en el Departamento de La Guajira, ya han comenzado
a sufrir, particularmente por la escasez de agua.

En el marco del conflicto armado colombiano, el medioambiente ha sido una victima mas
por el impacto negativo de la deforestacion para la siembra de cultivos de uso ilicito, la conta-
minacion producida por los residuos de la mineria ilegal, la colocacion de minas antipersona
o la construccién de megaproyectos por multinacionales. Todos estos factores han influido en
las dinamicas del conflicto armado, a menudo provocando desplazamientos de comunidades,
lideres y lideresas sociales, asi como defensores y defensoras de los derechos de la tierra y el
medioambiente.

Ademas, es comun que aquellas personas afectadas por el desplazamiento forzado en-
cuentren refugio en asentamientos informales, donde los riesgos del impacto de la crisis
climatica estdan muy presentes. Esto conlleva con frecuencia la aparicidén de nuevos peligros
y la necesidad de realizar desplazamientos adicionales?.

En relacién ccon los desplazamientos internos inducidos por la degradacion ambiental
provocada por las empresas, el proyecto de Hidroituango sobre el rio Cauca, en el Departa-
mento de Antioquia, es de los mas conocidos. En marzo de 2023, la Sentencia T-369/21 de
la Corte Constitucional de Colombia consideré a William de Jesus Gutiérrez Nohava como
persona desplazada interna a causa de esta hidroeléctrica, lo que supone un avance en el pais
hacia la figura de las personas desplazadas mas alla del conflicto armado?.

El Asesor Especial de Accion Climatica de la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR), Andrew Harper, en su visita a Colombia en julio de 2023, destacd el potencial del
pais para liderar respuestas regionales y globales frente a las personas desplazadas por la
crisis climatica. En este sentido, Colombia avanza con la primera propuesta de ley sobre des-
plazamiento climatico en América Latina, reconociendo el desplazamiento forzado interno
inducido por el cambio climatico y la degradacion medioambiental’®. Ademas, en materia
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de proteccion medioambiental, la Corte Constitucional de Colombia reconocié en 2016 al rio
Atrato como sujeto de derechos™’, sentando un precedente histdrico de proteccion que dio
lugar a posteriores reconocimientos como la Amazonia colombiana en 2018.

1.2.4. Desastres naturales en regiones vulnerables:
la devastacion de los terremotos de Marruecos y las
iInundaciones de Libia

En septiembre de 2023, Marruecos y Libia sufrieron devastadores terremotos y ciclones que
dejaron tras de si un rastro de destruccién y pérdidas humanas. El terremoto en Marruecos,
con cerca de 3000 muertos y 300 000 heridos, ha golpeado las zonas mas empobrecidas
y que tradicionalmente generan emigracion hacia Europa, aumentando la situacion de vul-
nerabilidad de las comunidades subsaharianas varadas en estas zonas. Marruecos es a la
vez pais de transito y de acogida de solicitantes de asilo, con 19 666 personas refugiadas y
solicitantes de asilo registrados en ACNUR, procedentes de mas de 48 paises en 2023'% Las
principales nacionalidades de origen son Siria, Guinea, Senegal, Sudan y Republica Centroa-
fricana, entre otras.

Simultdneamente, el cicldn Daniel azot6 el este de Libia, cobrandose la vida de al menos
5898 personas'®y dejando a 44 862 personas desplazadas'®. Este desastre agravo la ya
compleja situacién en Libia, donde actualmente hay registradas 62 527 personas refugiadas
y solicitantes de asilo, la mayoria procedentes de Sudan, Siria y Eritrea'®. Ademas, Ademas,
Libia cuenta con 125 802 personas desplazadas internas, de las cuales unas 46 000 estaban
acogidas en el este de Libia antes de la tormenta y las inundaciones, la mayoria en Bengasi.
Las inundaciones incontroladas afectaron principalmente a la ciudad de Derna, que alber-
ga el mayor nimero de personas desplazadas internas (23 500) como consecuencia de las
inundaciones causadas por la tormenta Daniel'%.
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