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Resumen ejecutivo

El proyecto TRACKS analiza el vinculo entre la trata de seres humanos
(TSH)yelderechoal asilodesde el prismade las necesidades especiales
de las personas solicitantes de asilo especialmente vulnerables, como
son las que han sufrido trata de seres humanos. TRACKS pretende
proveer de un apoyo a las autoridades de asilo nacionales y a las
organizaciones de la sociedad civil para abordar asuntos transversales
como, por ejemplo, proteccion, vivienda, reinsercion, apoyo
psicosocial y seguridad, y evitar que la vulnerabilidad tan particular
de estas personas solicitantes de asilo pueda afectar a su proteccién
internacional.

Las personas que solicitan asilo y son identificadas como victimas
de trata de seres humanos necesitan gozar de apoyo social y juridico
y de unas condiciones de acogida particulares, asi como de un
procedimiento que se adapte a sus necesidades. Responder a tales
necesidades puede ser la mejor garantia de que las victimas de trata
tienen garantizada la proteccion internacional. Son muy pocas las
victimas de trata que solicitan asilo y reciben el estatuto de refugiadas
o proteccién subsidiaria, principalmente por las dificultades que
encentran a la hora de narrar su historia personal: a menudo estan
influenciadas por las redes de trata, pocas veces son conscientes de
sus derechos, han vivido experiencias traumaticas y con frecuencia
sus historias se enfrentan a la desconfianza de las autoridades.
Ademés, las redes delictivas y los tratantes que explotan a las victimas

pueden utilizar la solicitud de asilo para asegurarse de que puedan
quedarse en el territorio de manera legal. En esos casos, las victimas
son forzadas a contar a las autoridades y a las organizaciones que las
apoyan historias de asilo inventadas y estereotipadas. Por lo tanto,
es fundamental abordar la cuestion de la credibilidad y de cémo
establecer vinculos de confianza.

¢Coémo se deberia adaptar el procedimiento de asilo y qué tipo de
acompafnamiento ha de ofrecerse a estas personas para permitir que
reciban proteccion lo antes posible? Entre las cuestiones concretas
que se han identificado estan la vivienda, el apoyo social y sanitario,
la asistencia juridica y procedimental, y temas transversales como la
seguridad, la creacion de confianza, la estabilidad y la formacién de las
partes interesadas.

El proyecto cuyo informe tiene usted en sus manos tiene como
finalidad formalizar un acompanamiento y un apoyo adaptados,
integrales y complementarios, por parte del abanico de profesionales
(de los campos del apoyo social y juridico, sanidad y seguridad) que
trabajan en este campo, a las victimas de trata que se hallan inmersas
en el procedimiento de asilo.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PROYECTO.
MARCO COMUN CONSOLIDADO



Principales conclusiones del proyecto.

Marco comun consolidado

Marco juridico

El Protocolo de Palermo, el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contralatratade seres humanosy laConvenciény el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados constituyen el contexto y el
marco juridico necesario para trabajar sobre el vinculo entre el asilo
y latrata de seres humanos.

Al analizar el marco juridico vigente se descubre que entre los
Estados miembro vinculados por las directivas de procedimiento y
de condiciones de acogida existe una trasposicion desigual, como
ocurre en los casos de Chipre, Francia e Italia. En Espania, dicha
trasposicién todavia no se ha realizado de manera completa. Irlanda,
Reino Unido y Suiza no estan vinculados por esas directivas.

Chipre, Francia, Irlanda, Italia y Reino Unido han traspuesto la Directiva
de Prevencién y Lucha Contra la Trata de Seres Humanos de abril
de 2011, que también se aplica al contexto de asilo. Espaia ha

introducido una “tipificacion limitada y selectiva del uso de servicios
de las victimas de la trata de seres humanos,”.

Estadisticas y recopilacion de datos

Resulta muy complicado recopilar datos armonizados y comparables
sobre victimas de trata de seres humanos en el procedimiento de
asilo. Solo en Suiza existen datos transversales sobre asilo y trata
generados de una forma centralizada por una autoridad nacional,
la Secretaria de Estado de Migracion. No obstante, todavia no se
puede garantizar la precision de los datos disponibles y es posible
gue den una idea distorsionada, que sean poco representativos e
inferiores a la realidad.

Deteccion de victimas de trata en el
procedimiento de asilo

En la mayoria de los paises que se han estudiado, la evaluacion

1. Comisién Europea (2016). Informe de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo que evalua la incidencia de la legislacion nacional vigente que
tipifica penalmente el uso de servicios que son objeto de explotacion relacionada con la trata de seres humanos, en la prevencion de la trata de seres
humanos, de conformidad con el articulo 23, apartado 2, de la Directiva 2011/36/UE. Bruselas, 2.12.2016 COM(2016) 719 final. Bruselas.

de si la persona solicitante tiene necesidad de unas condiciones
procedimentales o de acogida especiales, como prevén las directivas
de procedimientos y condiciones de acogida, casi no se practica, o
se hace de una manera parcial, lo que impide que se detecten las
victimas de trata en el procedimiento de asilo. Ademas, Irlanda,
Reino Unido y Suiza no estan vinculadas por dichas directivas.

En Suiza, una sentencia del Tribunal Administrativo Federal de
julio de 2016 ha destacado la obligacién del Estado de identificar
a las victimas de trata, que emana del articulo 10 del Convenio del
Consejo de Europa.

En la practica, ninguno de los paises estudiados dispone de un
mecanismo eficaz para identificar a solicitantes de asilo con
necesidades especiales, lo que va en grave detrimento de la
posibilidad de que las victimas de trata se beneficien de un apoyo
adecuado y a tiempo en el procedimiento de asilo, tanto respecto a
los procedimientos como a las condiciones de acogida.

Compatibilidad entre el Mecanismo
Nacional de Derivacion (y mecanismos
parecidos) y los sistemas de asilo

La deteccion de casos potenciales de trata por parte de las
autoridades de asilo en Chipre, Irlanda, Italia, Esparia y Reino Unido
implica, de forma sistematica, la derivacion de la persona solicitante
a las autoridades competentes para una identificacion formal
como victima de trata. Se han identificado buenas practicas en

Reino Unido, donde también cabe destacar la compatibilidad de
derechos y beneficios correspondientes a cada proceso (proteccion
internacional e identificacion como victima de trata).

En todos los paises que se han estudiado, las victimas de trata y
las personas que solicitan asilo disfrutan de distintos derechos y
beneficios. Se han identificado buenas practicas en Italia y en Reino
Unido, donde las victimas de trata que solicitan asilo tienen acceso a
los derechos y los beneficios de ambos procedimientos.

Garantias procedimentales para las
victimas de trata de seres humanos
como categoria de solicitantes con
necesidades especiales

La mayoria de los paises que se han estudiado no ofrecen garantias
procedimentales a las victimas de trata, o estas son insuficientes. Las
tres garantias procedimentales que habitualmente prevé el marco
juridico nacional de los paises estudiados y que se aplican, en teoria,
atodas las personas solicitantes vulnerables son: 1) la posibilidad de
que la autoridad competente lleve a cabo una entrevista personal
para dar prioridad al examen de la demanda vy, por ende, a la fecha
de la entrevista dadas las circunstancias de la persona solicitante;
2) la posibilidad de que la persona solicitante pida que la persona
responsable del procedimiento de asilo que lleve a cabo la entrevista
sea de su mismo sexo, y 3) la posibilidad de que la persona solicitante
esté acompafnada de terceros durante la entrevista personal. No



obstante, en la practica, puede que estas garantias no se apliquen
sistematicamente a las victimas de trata.

Reglamento de Dublin

En la mayoria de los paises objeto de estudio, la entrevista personal
que se garantiza en el Reglamento de Dublin no se lleva a cabo en
un entorno adecuado para la deteccion o el autorreconocimiento de
las victimas de trata.

Asimismo, en todos los paises, la identificacion e informacién de los
casos de victimas de trata sujetas al Reglamento de Dublin recae
principalmente en las organizaciones de asistencia juridica y social
o en el autorreconocimiento de las propias victimas, sin que esto
implique la paralizaciéon del caso. De hecho, que se identifique a
una persona como victima de trata no afecta, o lo hace en pocas
ocasiones, al procedimiento de Dublin. En la practica, ninguno de
estos paises estudiados aplica la cldusula discrecional prevista en el
articulo 17 paralas victimas de trata.

Necesidades especiales que tienen las
victimas de trata en relacién con el
procedimiento de asilo

Las necesidades especiales de las victimas de trata solicitantes de
asilo que se han identificado en el proyecto son las siguientes:

e Necesidad de establecer confianza mutua.

e Necesidad de recibir informaciény asistencia juridica.
Necesidad de un enfoque concreto y flexible respecto a la
escala temporal.

e Necesidad de un enfoque centrado en la victima dentro del
sistema de Dublin.

e Necesidad de garantias concretas durante la entrevista, entre
ellas un entorno acogedor, asistencia de un abogado y/o
un psicélogo, la posibilidad de elegir a un entrevistador/a e
intérprete del mismo sexo, evitar entrevistas multiples, etc.

Acceso a la proteccion internacional
de las victimas de trata

Una victima de trata tiene derecho a recibir proteccién internacional
(asilo o proteccién subsidiaria) si existe riesgo de persecucion o
dafos graves en caso de que vuelva al pais de origen. De hecho, el
acceso al procedimiento de proteccion internacional debe barajarse
siempre como una de las formas posibles de proteccion, ya que es
la maxima garantia posible que se le puede conceder a una persona.
No obstante, en algunos paises objeto de estudio, las victimas de
trata de seres humanos son derivadas a otros procedimientos
distintos al de proteccién internacional.

Para otorgar el estatuto de refugiado, los tribunales nacionales
han desarrollado criterios para determinar el significado de “grupo
social”, asi como otros factores, y proteger a las victimas de trata de
seres humanos como integrantes de dicho grupo. Entre los paises
estudiados, solo se ha encontrado y analizado jurisprudencia en
Francia, Irlanda y Reino Unido.

Condiciones de acogida aplicadas a
victimas de trata solicitantes de asilo

Ninguno de los paises estudiados posee un marco juridico que
obligue a adaptar las condiciones de acogida de las victimas de trata
dentro del sistema de asilo. En varios paises, en concreto en Francia,
Chipre, Italia y Espania, las condiciones de acogida que se concede a
las personas vulnerables con necesidades especiales que solicitan
asilo deben adaptarse para cumplir los requisitos de la Directiva
sobre condiciones de acogida (texto refundido).

En la préactica, en los paises estudiados varian muchisimo las
condiciones de acogida que se ofrece a las personas solicitantes
gue son victimas de trata. En Irlanda, en Reino Unido y en Suiza,
las condiciones de acogida que se ofrece a las victimas de trata
gue solicitan asilo no se adaptan a su situacion como victimas de
trata, sino que siguen las normas vigentes para todas las personas
solicitantes de asilo.

En Italia y en Espana, las victimas de trata que solicitan asilo suelen
ser alojadas en viviendas disefadas para victimas de trata y reciben
atencion y asistencia adaptadas para satisfacer sus necesidades
especiales. Recientemente se han abierto plazas especificas para
solicitantes de asilo victimas de trata en Espafa. En Francia y en
Chipre suele variar la asistencia de acogida que se ofrece a victimas
de trata que buscan proteccion internacional.

Identificacion de las necesidades
especiales de las personas victimas
de trata solicitantes de asilo

Segun la investigacion que se ha realizado, queda patente que las
victimas de trata tienen unas necesidades de acogida parecidas,
independientemente del tipo de procedimiento en el que estén. No
obstante, una distincién que no se debe pasar por alto reside en la
asistencia juridica disponible, que debe adaptarse al procedimiento
concreto. Por otro lado, entre las personas que solicitan asilo, las
victimas de trata tienen distintas necesidades de acogida, que es
necesario subrayar:

e Necesidad de un espacio seguro que responda a las
necesidades de proteccion, intimidad, género, presencia de
menoresy cuidados maternos en caso de que existan.

e Necesidad de una atencién psicosanitaria adaptada.

e Necesidad de empoderamiento, incluso favoreciendo una
sostenibilidad financiera, autonomia en su vida cotidiana, asi
como perspectivas de futuro (formacion, empleo).



RECOMENDACIONES
GENERALES

Las siguientes recomendaciones van dirigidas sobre todo a los
gobiernos de los paises europeos que se han estudiado a efectos
del proyecto TRACKS, es decir, Chipre, Francia, Irlanda, Italia, Espania,
Suiza'y Reino Unido.

En términos mas generales, afectan a todos los gobiernos
nacionales a los que se aplican el Protocolo de Palermo, el Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos y la Convencion y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados. Respecto a los Estados miembro de la UE, en concreto,
la Comisién Europea debe asegurar que todas las directivas
europeas pertinentes se traspongan integramente y se ejecuten
de una manera adecuada para garantizar que se detecta, apoya y
deriva con eficacia a las victimas de trata que solicitan asilo hacia las
organizaciones y/o mecanismos de asistencia pertinentes.

Establecer o mejorar los sistemas de recopilacion de datos sobre victimas de trata que
solicitan proteccion internacional para asi evaluar mejor la escala del fendmeno y mejorar su
asistencia adaptada. Esto debera hacerse con absoluto respeto del principio de proteccion de
datos y en colaboracion con la sociedad civil.

Ofrecer formacion de manera sistematica y habitual, asi como actividades de capacitacion
y apoyo, a todos los profesionales del sistema de asilo para mejorar la identificacién de las
victimas de trata que solicitan proteccion internacional, asi como la identificacién de sus
necesidades especiales.

Asegurar la colaboracion sostenible, transparente y continua entre las partes interesadas
pertinentes, entre otras, los representantes estatales nacionales y locales, las autoridades de
asilo, las prestadoras de servicios de asilo y las organizaciones que ofrecen apoyo a victimas de
trata y/o solicitantes de asilo, para mejorar la asistencia que se ofrece a victimas de trataen el
sistema de asiloy satisfacer sus necesidades especiales.




Respetar por completo las obligaciones de las partes estatales que se desprenden del
articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del articulo 10 del Convenio
del Consejo de Europa sobre como actuar para detectar victimas de trataen el
procedimiento de asilo para poder ofrecer el apoyo y la proteccién adecuados.

Garantizar por completo el derecho a ser identificada formalmente como victimade
trata sin perjuicio del derecho a solicitar y recibir proteccién internacional conforme al
articulo 14(5) del Convenio del Consejo de Europa.

Evaluar sistematicamente las necesidades especiales de personas que solicitan asilo
Yy que se reconocen como victimas, o presuntas victimas, de trata.

Hacer efectivos los derechos de las victimas de trata de seres humanos en cuanto se
detecten indicios razonables, independientemente de que hayan sido identificadas de
manera formal o concluyente por el Estado miembro correspondiente.
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10.

Aplicar de forma efectiva las garantias procedimentales para victimas de trata que
solicitan asilo, entre otras, las garantias que dispone la Directiva sobre procedimientos
de asilo (texto refundido) que se deberian aplicar a solicitantes de asilo identificados
como solicitantes con necesidades especiales.

Ofrecer condiciones de acogida adecuadas que satisfagan las necesidades especiales
de victimas de trata que solicitan asilo, como contempla la Directiva sobre condiciones
de acogida (texto refundido) junto con el Protocolo de Palermo, el Convenio del Consejo

de Europay la Directiva de lucha contra la trata.

Garantizar el absoluto respeto del derecho de las victimas de trata a recibir proteccion
internacional en casos en los que existan nexos pertinentes con uno de los motivos que cita
la Convencién de Ginebra, en concreto la pertenencia a un determinado grupo social.

13



PRINCIPALES CONCLUSIONES
DEL PROYECTO. PANORAMA
NACIONAL ESPANOL

Principales conclusiones del proyecto.
Panorama nacional espanol

Marco juridico espaiiol

La Directiva sobre procedimientos de asilo aplicable a todos los
Estados miembro dispone que las garantias procedimentales
adaptadas pueden resultar necesarias para determinados
solicitantes de asilo con necesidades especiales e impone a los
Estados miembro determinar si quienes demandan asilo precisan
de dichas garantias v, si ese fuera el caso, concederles un apoyo
adecuado.

Las garantias procedimentales especiales que se citan en la directiva
y que deberian ser aplicables alos solicitantes de asilo especialmente
vulnerables son:

Eximir de procedimientos acelerados o fronterizos a
demandantes vulnerables cuyas necesidades no puedan ser
satisfechas en el marco de dichos procedimientos.

Dar prioridad al examen de la solicitud de proteccion
internacional si el demandante es vulnerable o necesita unas
garantias procedimentales especiales.

Garantizar que las entrevistas personales discurran en
condiciones que permitan a los solicitantes exponer las
razones de sus solicitudes de manera completa, en particular:

Asegurar que la persona que realice la entrevista tiene

formacién adecuaday suficiente paratener en cuentala
vulnerabilidad del solicitante.

Siempre que sea posible, disponer que laentrevista al
solicitante sea realizada por una persona del mismo sexo, si
asi lo pide aquel. Se aplica el mismo criterio en cuestiones de
interpretacion.

El articulo 21 de la Directiva 2013/33/UE, de 26 de junio de 2013,
que dispone las normas de acogida de solicitantes de proteccién
internacional,y el articulo 46 de la Ley 12/2009 sobre asilo y refugio
en Espafna reconocen a las victimas de trata como solicitantes
con necesidades especiales; sin embargo, hasta la fecha no se ha
desarrollado el reglamento concreto que ponga en practica lo
anterior.

Los instrumentos de los que dispone el Estado espanol para
garantizar la proteccién de victimas de trata son:

El Protocolo marco de proteccion de las victimas de trata
de seres humanos, en el cual se establece cémo se debe
proceder en caso de detectar indicios razonables de que
una persona puede ser victima de trata de seres humanos.
Segun dicho protocolo, en el caso de que la victima haya
sido ya detectada, se debera realizar las entrevistas de forma
reservada y confidencial en un idioma comprensible y con




asistencia de intérprete en caso necesario. En la medida de
lo posible se llevaran a cabo en un entorno adecuado al sexo,
edad y demas circunstancias personales de la misma.

En la practica, aunque no de manera sistemética, en el caso
de que el solicitante lleve a cabo la solicitud de proteccion
internacional en frontera aérea, las ONG de referencia
y especializadas pueden estar presentes en algunos
aeropuertos (Madrid y Barcelona). Una de las demandas
habituales de las ONG es que se incluya esta practica en
el Protocolo de proteccién de las victimas de trata de seres
humanos.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil tienen una
gran preocupacion respecto al Protocolo, puesto que no
contempla la necesidad de informar a las victimas de trata
de que pueden solicitar proteccién internacional, segin

reconoce el articulo 11.6 de la Directiva europea 36/2011.

LaLey 12/2009,de 30deoctubre, reguladoradel derechode
asilo y de la proteccion subsidiaria, establece que se aplique
una serie de medidas para cumplir determinadas garantias:

» Asistenciajuridica: si asi lo demandan. Los
solicitantes de proteccién internacional tienen
derecho a asistencia juridicaen todas las fases del
procedimientoy, en el caso de procedimientos en
fronteray centros de internamiento de extranjeros,
es obligatoria. Se permite el asesoramiento
de organizaciones de asistencia juridicaen las
entrevistasy alo largo del procedimiento.
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» Idioma que se utiliza durante el procedimiento:
tanto las entrevistas como la tramitacién del
procedimiento seran en espaiiol.

» Intérprete: unintérprete neutral atendera al
solicitante de proteccién internacional alo largodela
entrevista para respondery aclarar todo lo necesario
en un idioma que este Ultimo entienda con claridad.

Estadisticas y recopilacion de datos

La recogida de datos oficial sobre victimas de trata de seres
humanos en Espaiia ha aumentado en los tltimos afnos, aunque
existe un amplio espacio de mejora. Las principales fuentes son el
Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO)y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Los
datos proporcionados por ambas instituciones muestran diferencias
entreellos.

Los datos recogidos por el CITCO en los dos Ultimos afios
(2015-2016) son los siguientes:

Numero de personas en riesgo de ser victimas

de trata con fines de explotacion laboral 10.835 n.427
Numero de personas en riesgo de ser victimas
de trata con fines de explotacién sexual 13.879 12.419
NUMERO DE PERSONAS IDENTIFICADAS
COMO VICTIMAS DE TSH
Con fines de explotacion sexual 133 591
Con fines de explotacion laboral 134 435
DESGLOSE
Sexo - VTSH para explotacion sexual Mujeres Muijeres
Sexo - VTSH para explotacion laboral Hombres Hombres
.. 23-27 18-22
Edad - VTSH para explotacion sexual 22 menores 6 menores
.. 38-42
Edad - VTSH para explotacion laboral 38-42 48-52
Nacionalidad - VTSH para explotacion sexual R'i‘l'mar."a Rumania
igeria
Portugal
Nacionalidad - VTSH para explotacion laboral Rumania Rumania
Lituania
17




En el documento, publicado por la Red Europea de Migracion
sobre la Identificacién de las victimas de trata de seres humanos en
procedimientos de proteccion internacional y retorno forzado (Esparia,
2013), se especifican los perfiles que suelen tener las victimas de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual:

De paises del Este

e Edadentre 18y 30 afios, aunque también se han identificado
menores.

e En su mayoria proceden de pueblos o pequefas ciudades,
siendo una minoria las victimas que proceden de la capital.

e Lamayoria de las victimas tiene responsabilidades familiares
que atender: hijos/as, familia o alglin pariente enfermo.

e  Parte de las victimas desconoce el castellano, lo cual dificulta
en gran medida el acercamiento aellas.

e Viven en pisos proporcionados por la red de trata, desde los
que se las traslada al lugar de explotacion. Normalmente, se
mueven juntas, en grupo.

De paises africanos

e  Edadentre 18y 24 afnos, aunque se han detectado casos de
menores.

e  Bajonivel cultural y baja capacitacion laboral.
No suelen hablar castellano, pero muchas de ellas dominan,
engeneral, elinglés.

e Viven hacinadas en pisos pertenecientes ala propia
red. La mayoria de ellos estan situados en barrios
periféricos de la ciudad.

e Lamayoriadelas victimas tiene responsabilidades
familiares en su pais de origen.

e  Lamayoriade las victimas no posee informacion
sobre practicas de sexo seguro, aunque con el paso
del tiempo acceden a esta informaciény suelen
ponerlaen practica.

De paises asiaticos

e Lasvictimas viven hacinadasy en condiciones
humanasy laborales deplorables en el ramo textil y
en la hosteleria.

e  Adquierenunadeudade entre 5.000y 20.000 euros.

De paises latinoamericanos

e  Edadentre 20y 45 aios. La mayoria de las victimas
tiene cargas familiares en el pais de origen, con una
media de tres hijos/as.

e Normalmente, las victimas viven en pensiones y,
posteriormente, en condiciones de hacinamiento en
pisos compartidos que algunas veces les proporciona
lapropiared.

e  Elnivel cultural y la cualificacion son bajos o muy
bajos. Adquieren una deuda de entre 2.000y 4.000
euros.

Los datos arriba mencionados no pertenecen a un informe periédico
realizado por alguno de los ministerios competentes o los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado. Es necesario establecer
publicaciones periédicas que analicen en profundidad la realidad
de las personas victimas de trata de seres humanos.

No existen datos oficiales y de consulta publica sobre las
victimas de trata de seres humanos que han sido beneficiarias de
proteccién internacional. Los datos que se manejan son de caracter
interno, fragmentados y no oficiales, y varian entre las distintas
organizaciones.

Por otro lado, no existen datos oficiales sobre victimas de trata
de seres humanos con fines de extraccion de érganos corporales
y mendicidad forzada. Los referentes al trabajo forzoso son muy
€sCasos.

Deteccion de victimas de trata en el
procedimiento de asilo

El Protocolo marco de proteccion de las victimas de trata de seres
humanos establece que “cuando en la instruccién de un expediente
de solicitud de proteccién internacional se aprecien indicios de que
la persona solicitante pudiera ser victima de trata de seres humanos,
la Oficina de Asilo y Refugio lo pondrd en conocimiento de la
Seccién de Asilo de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras
a fin de que esta lo comunique a la unidad policial competente para
su identificacion, por si pudiera ser de aplicacion lo establecido
en el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiiay su integracién social”.

A. Asuvez laOficinade Asiloy Refugio lo poneen
conocimiento del Ministerio de Empleoy Seguridad
Social, encargado de la acogida integral e integracion de
los solicitantes de proteccion internacional, refugiados

y apatridas para la busqueda de un recurso de acogida
adecuado, en caso de que la solicitud haya sido admitida a
tramite.

B. Unade las demandas repetidas por parte de las
organizaciones especializadas es que las autoridades
competentes rebajen el requisito de que la victima cuente
un relato coherente, detallado y unificado para poder ser
identificada como victima.

2. Red Europea de Migracién (2013). Identificacion de las victimas de trata de seres humanos en
procedimientos de proteccion internacional y retorno forzado (Espafa, 2013). Madrid.
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Es necesaria una mayor formacion de los técnicos de la Oficina
de Asilo y Refugio para detectar posibles victimas de trata en
el procedimiento de asilo, ademas de establecer categorias
especificas de vulnerabilidades por pais de origen, género y/o
grupo social.

Asimismo, desde las organizaciones especializadas se reclama que
enel Protocolo marco se establezca la obligatoriedad de informar
alas victimas de trata de seres humanos detectadas en territorio,
frontera aérea y costas de la posibilidad de solicitar proteccion
internacional.

Compatibilidad entre el Mecanismo
Nacional de Derivacion (y mecanismos
parecidos) y los sistemas de asilo

En Espaia no existe un Mecanismo Nacional de Derivacion de
victimas de trata de seres humanos.

El Defensor del Pueblo reclama que “la necesidad que existe de
un procedimiento especifico para la derivacién de victimas de
trata a protecciéon internacional es muy evidente. El Protocolo
marco de proteccion de las victimas de trata de seres humanos
establece pautas de actuacién que son insuficientes. Sin embargo,
hasta el momento, la Administracién no ha estimado necesario el

establecimiento de un protocolo especifico cuando concurren
ambos procedimientos, y lo habitual es que, si existen indicios
de trata, se aplique el procedimiento regulado en el régimen de
extranjeria,’.

Es necesaria la creacion de un Mecanismo Nacional de Derivacion
para poder disponer de:

e  Garantias de que se cumplen los derechos humanos
de las victimas a través de una efectiva derivacién a
los servicios que necesitan.

e Unmapade los recursos para victimas de tratade
seres humanos. En la actualidad existe dispersion
enlos recursos debido a la organizacion territorial
espaniola: estatal, autondmicay provincial. Las
distintas competencias territoriales en ocasiones no
se relacionan entre ellas, existiendo en algunas oca-
siones duplicidades en algunas regiones y abandono
enotras.

e  Evaluacionesde las politicas y procedimientos na-
cionales en cuanto a alojamiento, retorno voluntario,
ayudas econdmicas, acceso a la justiciay programas
de proteccion de testigos, entre otros.

3. Defensor del Pueblo (2016). El asilo en Espaia. La proteccion internacional y los recursos del sistema de acogida. Madrid.

Garantias procedimentales para las
victimas de trata de seres humanos
como categoria de solicitantes de asilo
con necesidades especiales

Espaia no ha traspuesto en su totalidad la Directiva 2013/33/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes
de proteccion internacional, en la cual se establece que “los Estados
miembro tendran en cuenta la situacion especifica de las personas
vulnerables tales como menores, menores no acompanados,
personas con discapacidades, personas de edad avanzada, mujeres
embarazadas, familias monoparentales con hijos menores, victimas
de trata de seres humanos, personas con enfermedades graves,
personas con trastornos psiquicos y personas que hayan padecido
torturas, violaciones u otras formas graves de violencia psicoldgica,
fisica o sexual, como las victimas de mutilacion genital femenina”.

En el anexo | de dicha directiva se solicita que los Estados miembro
expliquen las diferentes medidas para la identificacion de las
personas con necesidades especiales de acogida, incluyendo el
momento en que se inicia y sus consecuencias para la satisfaccion
de tales necesidades, en particular en el caso de menores no
acompanados, victimas de torturas, violacién o formas graves de
violencia fisica, psicoldgica o sexual, y de victimas de trata de seres
humanos.

Espaia tiene abierto un procedimiento de infraccion por la ausencia
de trasposicion completa de la Directiva desde septiembre de 2015.

Reglamento de Dublin

En el Protocolo marco para la proteccion de victimas de trata de
seres humanos no existe una mencion expresa al Reglamento de
Dublin. No obstante, existe una mencion a la paralizacion inmediata
de cualquier repatriacion o traslado mientras se resuelve la
identificacion de la posible victima de trata: “Se paraliza de manera
inmediata cualquier procedimiento de repatriacion o traslado
de la posible victima hasta que se resuelva el procedimiento de
identificacion. Se le ofrece a la potencial victima la posibilidad de
acogerse a un periodo de restablecimiento y reflexién, y, en caso de
que esta acepte, la autoridad gubernativaresuelve el procedimiento”.

La practica demuestra que numerosas victimas de trata (no hay
datos oficiales) han sido devueltas a través del sistema de Dublin,
que los procesos de deteccién e identificacion fallan, que no existe
una coordinacién adecuada entre los distintos Estados en la que se
indique si se han observado indicios razonables para determinar que
una victima es susceptible de ser victima de trata y, finalmente, que
debido a esa mala coordinacién se produce la revictimizacion de las
personas que han sufrido trata de seres humanos.



Necesidades especiales identificadas
en victimas de trata en relacion con el
procedimiento de asilo

El articulo 21 de la Directiva 2013/33/UE, de 26 de junio de
2013, que establece las normas para la acogida de solicitantes de
proteccion internacional, y el articulo 46 de la Ley 12/2009 sobre
asilo y refugio en Espaia reconocen a las victimas de trata como
solicitantes con necesidades especiales. En el caso de la directiva,
no se ha traspuesto en su totalidad al Derecho interno espaiiol
a falta del desarrollo reglamentario de la Ley de Asilo 12/2009,
lo que tiene importantes implicaciones a la hora de atender las
necesidades especiales de las victimas de trata de seres humanos.

Teniendo en cuenta el procedimiento de asilo en las multiples
localizaciones donde se puede solicitar proteccion internacional
(territorio, centros de internamiento de extranjeros y centros de
estancia temporal para inmigrantes), se han detectado las siguientes
necesidades:

e Necesidad de adaptar los tiempos del procedimiento a las
necesidades de las victimas. Contar con tiempos flexibles
que permitan el restablecimientoy la reflexion.

e Necesidad de contar con un/a profesional de referencia
estable alo largo del procedimiento.

e  Necesidad de contar con asesoramiento juridico y apoyo
psicolagico.
e Nose percibe como indispensable contar con un intérprete
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del mismo sexo del solicitante, aunque si se valora
positivamente la posibilidad.

e Necesidad de evitar larevictimizacion. Las victimas
refieren de manera unanime las dificultades que supone
contar la historia de trata a diferentes personas en multiples
ocasiones.

e Necesidad de garantizar la confidencialidad en todos los
momentos del procedimiento.

e Necesidad de conocer los recursos necesarios para asegurar
su subsistencia en el pais de acogida.

Asimismo, en las entrevistas llevadas a cabo con victimas de trata,
todas ellas con fines de explotacion sexual, que han solicitado
proteccion internacional en frontera aérea, se han identificado las
siguientes necesidades, por lo general, no cubiertas:

e Lasaladesolicitantes de proteccion internacional en
frontera aérea no es adecuada para las victimas de trata,
especialmente si estan embarazadas o acompanadas de
menores.

e Los 10dias que en ocasiones el solicitante de proteccion
internacional puede permanecer en lasalade frontera
aérea se perciben como excesivos. Necesidad de mayor
privacidad en el caso de permanecer enlasalade
solicitantes.

Aplicacion del procedimiento de
proteccion internacional a las victimas
de trata

El reconocimiento de proteccion internacional de victimas de trata
ha sido muy escaso en los ultimos afos, salvo en los meses de
noviembre y diciembre de 2016.

Ha habido los siguientes reconocimientos del estatuto:

e Hastaelafo 2014 sereconocio el estatuto de refugiado a
cuatro mujeres victimas de trata con fines de explotacién
sexual.

e  Enelano 2015 no se reconocié ninguno.

e Eneldltimotrimestre del afio 2016 se reconocié el estatuto
derefugiado a 18 mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual, mas ocho extensiones de asilo a sus hijos
e hijas, todos ellos africanos.

e Enelafo2017 nose hallevado acabo ninglin
reconocimiento de proteccion internacional a victimas de
trata.

Ante estos datos podemos afirmar que, en términos generales,
si bien las victimas de trata si tienen acceso al procedimiento
de proteccion internacional, todavia existen obstaculos para
el reconocimiento del estatuto de refugiado o la proteccion
subsidiaria.

23

Condiciones de acogida aplicadas
a victimas de trata solicitantes de
proteccion internacional

Segun el protocolo de la Subdireccién General de Integracion de los
Inmigrantes para la deteccién y actuacion ante posibles casos de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, en caso de
detectar indicios de que una persona pueda ser victima de trata con
fines de explotacion sexual, se establece que:

e  Primara el recurso especifico para victimas de trata
sobre los recursos generales.

e En la medida de lo posible, habrd que asegurarse
de que la posible victima es acompafada por algiin
profesional hasta el recurso al que sea derivada,
prestandole la asistencia que pueda requerir.

En términos generales, las victimas de trata acuden a dispositivos
gestionados por entidades especializadas donde cuentan con:

e Atencion social: acogida, informacion especificay sobre
recursos sociales, habilidades sociales.

Atencion psicoloégica: tanto individual como grupal.

Atencion médica/sanitaria: asesoramiento sobre salud, habi-
tos saludables, tratamientos y/o acompafamiento sanitario.

e Atencionjuridica: asesoramiento legal, tramitaciones, acom-
pafamiento, asistencia juridica gratuita.

e Atenciéon formativa: formacion basicay profesional.



e Insercion laboral: orientacion laboral y apoyo a la busqueda
de empleo.

e Alojamiento: seguroy secreto.

Existe un intervalo en el que la acogida especializada no se aplica,
es el intervalo de tiempo que se produce desde que se detectan
indicios razonables de que una persona puede ser victima de tratade
seres humanos con fines de explotacién sexual hasta el momento en
el que se produce la identificacion formal y la persona tiene acceso a
recursos especificos para victimas de trata. Es necesario garantizar
recursos especializados para estos perfiles, que necesitan ser
protegidos igualmente.

No existe tampoco un reglamento especifico y oficial que regule
las caracteristicas de los dispositivos de acogida ni los servicios
con los que tiene que contar una victima de trata. En el protocolo
para la proteccion de victimas de trata tan solo se establece que
“las organizaciones y entidades ponen a disposicion de las victimas
de trata una red de servicios especializados que complementa la
atencion otorgada por los recursos publicos existentes. Por ello, se
prevé la participacion de estas organizaciones y entidades en todos
los procesos descritos a lo largo de este protocolo, en especial en lo
relativo a la acogida, la proteccidony la asistencia a las victimas”.

Asimismo, lainmensa mayoria de los dispositivos que existen son para
mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual, quedando
fuera de la acogida especializada otro tipo de explotaciones.

Identificacion de las necesidades
especiales de las personas victimas
de trata solicitantes de proteccion
internacional

Espana no ha traspuesto en su totalidad la Directiva 2013/33/UE
por lo tanto, |a identificacion de las necesidades especiales de las
personasvictimasdetratasolicitantesdeproteccioninternacional
en cuanto a las condiciones de acogida no se produce.

Es necesaria la urgente trasposicion de dicha directiva, por la que
se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccion
internacional donde se considera necesario que los Estados miembro
tengan en cuenta la situacién especifica de las personas vulnerables,
tales como las victimas de trata de seres humanos, de cara a las
condiciones de acogida de las mismas, y desarrollen protocolos para
llevar a cabo una adecuada identificacion.

RECOMENDACIONES
PARA ESPANA

Es deber de la Comision Europea asegurar que todas las directivas
europeas pertinentes se trasponen integramente y se ejecutan
de una manera adecuada para garantizar que se detecta, apoya y
deriva con eficacia a las victimas de trata que solicitan asilo hacia
las organizaciones y/o mecanismos de asistencia pertinentes.
Asimismo, es deber de Espafia trasponer aquellas directivas que
emanan de las instituciones europeas.

Las siguientes recomendaciones son especificas para el Estado
espaiol en base a las conclusiones de la investigacion llevada a
cabo:



Mejorar los sistemas de recopilacion de datos sobre victimas de trata en general

y, concretamente, mejorar la recopilacion de datos referentes a las victimas de trata
con fines distintos a la explotacion sexual y mejorar la coordinacién de datos entre
los distintos agentes que trabajan con victimas de trata (ministerios, policiay
organizaciones especializadas). Establecer sistemas de recopilacion de datos sobre
victimas de trata solicitantes de proteccion internacional, hasta ahora inexistentes.

Establecer mecanismos efectivos para la deteccion de victimas de trata de seres
humanos en el procedimiento de proteccion internacional. Para ello se recomienda que
las autoridades rebajen los requisitos de coherencia y detalle en el relato de la victima.

Garantizar el derecho a la proteccion internacional de las victimas de trata de seres
humanos, reconociendo su perfil de victimas especialmente vulnerables, asi como su
persecucion por motivos de género o pertenencia a un grupo social determinado. Es
necesario incluir en el Protocolo marco de proteccion de las victimas de trata de seres
humanos la obligatoriedad de informar a la victima sobre la posibilidad de solicitar
proteccion internacional.
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Formar de manera continuay especializada en materia de trata a todos los agentes que
intervienen en el procedimiento.

Evaluar de manera sistematica las necesidades de las victimas de trata de seres humanos
como solicitantes de proteccion internacional especialmente vulnerables, ademas de
desarrollar protocolos para llevar a cabo dicha evaluacién.

Garantizar el tratamiento diferenciado que tienen las victimas de trata como solicitantes
especialmente vulnerables a lo largo de todo el procedimiento y ofrecer condiciones de
acogida adecuadas que satisfagan las necesidades especiales de las victimas de trata que
solicitan asilo, como contempla la Directiva sobre condiciones de acogida (texto refundido)
junto con el Protocolo de Palermo, el Convenio del Consejo de Europay la Directiva de lucha
contralatrata.
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